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Tribunal de Contas da Unido
Secretaria-Geral de Controle Externo

0 58430/2020-TCU/Seproc
OF(Cl0 58430/ /ep Brasilia-DF, 21/10/2020.

Ao Senhor

Jaeson Bosco dos Santos

Rua do Socorro, 325 - Alagadigo
48.903-267 - Juazeiro - BA
Processo TC 026.304/2020-1 Tipo do processo: Dendncia
Relator do processo: Ministra Ana Arraes

Unidade responsdvel: secretaria de Controle Externo da Educacdo

Assunto: Notificado de acérddo.

Prezado Senhor,

Informo Vossa Senhoria do Acérddo 2571/2029-T(‘.'U-Elen_éjj‘o, de relatoria do(a) Ministra
s3o de 30/9/2020, por melo do qual o Tribunal de (_:gntas.da Unido -

1.
Ana Arraes, prolatado na ses
apreciou.o.processo-acima Indicado.—— — —— —

2. Encaminho cépia do referido acérddo,
Portal do TCU (www.tcu.gov.br).

Na oportunidade, segue copia da instrugdo da unidade técnica.

s complementares que acompanham este
igos da plataforma Conecta-TCU ou do
br) para resposta a comunicagoes e
0 ao processo indicado - cujo

cujo inteiro teor também pode ser acessado no

3.
4. Por fim, solicito especial atengdo 3s informacgoe:
oficio, bem assim para a necessidade de utilizar os serv
protocolo eletrdnico, acessivels pelo Portal do TCU (www.tcu.gov.
envio de documentos ao Tribunal. Esclarecimentos adiclonals quant
acesso aos autos também esté disponivel no Portal - ou a presente comunicagdo, podem ser obtidos
junto 3 Secretaria de Gestdio de Processos (Seproc), em Brasflia, telefone (61) 3527-5234, no horério
das 13h s 17h, ou pelo e-mall cacidadao@tcu.gov.br. :

Atenciosamente,

Assinado eletronicamente

Maryzely Mariano
Chefe do Servigo de Comunicagdo Processual 1
(Subdelegagio de competéncla: art. 22,1, da Portaria-Seproc 1/2020)
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Tribunal de Contas da Uni&o

INFORMACOES COMPLEMENTARES

1) O acesso aos autos pode ser realizado por meio do Portal do TCU (WWW-tC_U-BOV-br): ou por meio
da plataforma de servicos digitais Conecta-TCU, para as InstituicSes que aderlr‘am a solugdo, exceto
no caso de processos/documentos sigilosos, cujo acesso depende de autorizacdo da ‘autondade
competente. Neste caso, deve ser formulada solicitagSo especifica dirigida ao relator.

2) A juntada aos autos do instrumento de mandato, quando a parte for representada por procuraldor,
é pressuposto essencial para a atuacio do mandatério no processo, nos termos do artigo 13, § 22, da
Resolugdo - TCU 36/1995.

3) Constitui dever da parte, representante e procurador indicar, no primeiro momento de falar nos
autos, o endereco eletrdnico e o endereco residencial ou profissional onde receberdo as notificacées,
bem assim atualizar essas informag8es sempre que ocorrer qualquer modificagdo tempordria ou
definitiva, conforme previsto no art. 77, inciso V, do Cddigo de Processo Civil.

4) Nos termos dos artigos 31 a 35 da Lei n? 8.443/1992 e 285 a 288 do Regimento Interno do TCU, a
parte poderd interpor recurso ao acérd3o. A interposicdo de embargos de declaragdo é causa de
mera suspensdo e ndo de interrupg¢do de prazo para os demais recursos, conforme disposto no artigo
34, § 22, da Lei n? 8.443/1992.

5)A apresentacdo de peticdo ou a interposi¢do de recurso deve observar as seguintes orientagdes:

a) ser dirigida ao relator do processo; :
b) indicar, com destaque, o niimero do processo e deste oficio;

c) utilizar dos servicos de protocolo eletrdnico ou da plataforma digital Conecta-TCU
disponiveis no Portal do TCU. Documento que, em razdo do formato, do tamanho ou de
outra caracteristica, ndo possa ser encaminhado por meio desses canais, deve ser
apresentado por cépia ou segunda via, ou midia digital, exceto nos casos em que houver
determinacdo legal para apresentagdo de originais, cabendo ao responsdvel e/ou
interessado manter os originais sob sua guarda, nos termos do art. 49, § 2%, da Instrugdo
Normativa TCU n2 68/2011;

d) a peti¢do ou o recurso podem ser apresentados diretamente pelo destinatirio do oficio ou
por intermédio de procurador regularmente constituldo nos autos, conforme disciplina o art.
145 do Regimento Interno do TCU;

e) caso haja procurador constituido nos autos, as comunicacdes processuais subsequentes
serdo dirigidas a esse representante, conforme disposto no art. 179, § 78, do Regimento
Interno do TCU. Se houver mais de um procurador, pode ser indicado o nome daquele a

quem deverdo ser encaminhadas as comunicagdes.
6) A informacdo classificada na origem com restrigio de acesso deve ser acompanhada dos seguintes
elementos, consoante a Lei de Acesso a Informagdo (Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011),

caso contrario serd considerada de acesso ptiblico pelo Tribunal:

a) indicagdo objetiva da hip6tese de restrigio de acesso: informag¢d3o imprescindivel a
seguran¢a da sociedade ou do Estado; informagdo com sigilo atribuido por legislacdo
especifica; informagdo pessoal relativa a intimidade, vida privada, honra e imagem;

b) na hipdtese de informagdo imprescindivel 3 segurancga da sociedade ou do Estado, indicar:
b.1) o grau de sigilo da classificagdo (reservado, secreto ou ultrassecreto);

2de3
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Tribunal de Contas da Unido

b.2) o fundamento legal da classificagdo;
b.3) o prazo de restrigdo de acesso ou o evento que defina o termo final;
b.4) o assunto sobre o qual versa a informagao.

c) na hipétese de informagdo com sigilo atribuido por legislagdo especifica, indicar o
fundamento legal da classificagdo;

d) na hipétese de informagdo pessoal relativa a intimidade, vida privada, honra e imagem,
indicar o prazo de restrigdo de acesso e a pessoa a que se refere;

e) indicagdo do nome do responsével pela classificagdo.

3de3
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Excerto da Relagdo 28/2020 - TCU — Plenério
Relatora - Ministra ANA ARRAES

ACORDAO N° 2571/2020 - TCU - Plenério

Vista esta dentincia sobre suposto esquema de fraude na merenda escolar no Municipio fle
Juazeiro/BA, em que associagdes e cooperativas fraudam documentos de pequenos produtores rurais,
atuando como meras intermediadoras, sem cumprir os contratos para o fomecimento de produtos que
deveriam ser oriundos da Agricultura Familiar.

Considerando que a dentincia atende aos requisitos de admissibilidade previstos nos arts.
234 e 235 do Regimento Interno/TCU:;

considerando que o denunciante apontou indicios referentes a existéncia de uma estrutura
arquitetada por cooperativas para forjar documentos da Agricultura Familiar junto aos pequenos
agricultores, de forma que os contratados simulavam o cumprimento da lei, ndo entregando os
produtos devidos das Chamadas Piiblicas, além de incorrerem na prética de sobreprego (pega4,p. 1e
3);

considerando que, segundo a dentincia, hé estimativa de que, nos tiltimos doze anos, mais
de R$ 50 milhdes teriam sido desviados do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio -
FNDE, responsével pelo repasse de recursos do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE,
em razio do esquema da merenda escolar na localidade e que grande parte do montante teria sido
utilizado em campanhas eleitorais (pega 4, p. 5);

considerando que, para a apuragio dos fatos narrados nos autos, exige-se a verificagdo em

um longo periodo, compreendendo diversos exercicios financeiros, e que a jurisprudéncia deste
Tribunal & pacifica no sentido de que a responsabilidade priméria pela fiscalizagdo e andlise da

entidade concedente;

considerando que o FNDE detém acesso aos processos-chave do Programa, permitindo
atuagdo célere com intuito de identificar anormalidades e corrigi-las de forma tempestiva.

considerando que as prestagdes de contas dos recursos do PNAE, exercicios de 2010 a
2018, encontram-se ainda na fase de anslise e/ou anilise financeira, em situagdo de adimpléncia,
aguardando exame das 4reas técnica e financeira do FNDE, conforme consulta realizada pela
Secretaria de Controle Externo da Educagdo — SecexEduc ao sistema Sistema de Gestio de Prestagdo
de Contas - SIGPC do Fundo; e que as prestages de 2019 e 2020 ainda serdio encaminhadas;

L consideraniio que a unidade técnica propds que a presente denincia seja considerada
prejudicada e que se dé& conhecimento ao FNDE sobre os indicios de irregularidades ora apontados,

para fins de an§1i5e €m monitoramento anual a ser realizado pelo Fundo, em conjunto e em confronto
com as respectivas prestagdes de contas - ’

0s ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessio de Plenari
- - ’ 0’
ACORDAM, por unanimidade, de acordo com os pareceres emitidos nos autos e com fundamento
nos arts. 234 ¢ 235 do Regimento Interno, em:

a) conhecer desta dentincia;
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIA(l) i
%% pycerto da Relagio 28/2020 - TCU — Plenério

™ Relatora - Ministra ANA ARRAES P i
Juazeiro/BA, relativas aos exercicios de 2010 a 2019, dando ciéncia a0 TCU das conclusges
fiscalizagdes; | . - |
e) dar ciéncia desta deliberagdo & Controladoria-Geral da Unido e ao denunciante; e

f) arquivar o processo.

1. Processo TC-026.304/2020-1 (DENUNCIA)
1.1. Classe de Assunto: VII.
1.2. Denunciante: Identidade preservada (art. 55, caput, da Lei n. 8.443/1992).
1.3. Unidade: Municipio de Juazeiro/BA.
1.4. Relatora: ministra Ana Arraes,
L.5. Representante do Ministério Péiblico: ndo atuou, ¢
1.6. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Educagio (SecexEducagdo).
1.7. Representagio legal: ndo h4.
1.8. Determinag;aes/RecomendacﬁeSIOrientaqﬁes: nido ha.

Dados da Sessio:
Ata n°® 37/2020 - Plenério
Data: 30/9/2020 — Telepresencial
Relatora: Ministra ANA ARRAES
Presidente: Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO

glipxcnmnte do Ministério Prblico: Procuradora-Geral CRISTINA MACHADO DA COSTA E

T RN ST onTCu; em_30 de";gtembrodeZOZO.

Documento eletrdnico gérado automatiéamente .pelo Sistema SAGAS

Digitalizado com CamScanner



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
-Excerto da Relagdo 28/2020 - TCU — Plenério
Relatora - Ministra ANA ARRAES

ACORDAO N° 2571/2020 - TCU - Plenério

. Vista esta dentincia sobre suposto esquema de fraude na merenda escolar no Municipio de
Juazeiro/BA, em que associagdes e cooperativas fraudam documentos de pequenos produtores rurais,
atuando como meras intermediadoras, sem cumprir os contratos para o fornecimento de produtos que

deveriam ser oriundos da Agricultura Familiar.
Considerando que a dentincia atende aos requisitos de admissibilidade previstos nos arts.
234 e 235 do Regimento Interno/TCU;
considerando que o denunciante apontou indicios referentes a existéncia de uma estrutura
arquitetada por cooperativas para forjar documentos da Agricultura Familiar junto aos pequenos
agricultores, de forma que os contratados simulavam o cumprimento da lei, nio entregando os
produtos devidos das Chamadas Piblicas, além de incorrerem na prética de sobreprego (pega 4,p. 1 e
3);
considerando que, segundo a deniincia, hé estimativa de que, nos tiltimos doze anos, mais
de R$ 50 milhdes teriam sido desviados do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio -
FNDE, responsével pelo repasse de recursos do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE,
em razdo do esquema da merenda escolar na localidade e que grande parte do montante teria sido
utilizado em campanhas eleitorais (pega 4, p. 5);
considerando que, para a apuragdo dos fatos narrados nos autos, exige-se a verificagdo em
um longo periodo, compreendendo, diversos exercicios financeiros, e que a jurisprudéncia deste
. Tribunal & pacificaino sentido, de que a responsabilidade priméria pela fiscalizagdo e anilise da
correta aplicagao dos recursos federais transferidos a estados e municipios compete ao 6rgdo ou
entidade concedente;
considerando que o FNDE detém acesso aos processos-chave do Programa, permitindo
atuagdo célere com intuito de identificar anormalidades e corrigi-las de forma tempestiva.

considerando que as prestagoes de contas dos recursos do PNAE, exercicios de 2010 a
2018, encontram-se ainda na fase de andlise e/ou anilise financeira, em situagdo de adimpléncia,
aguardando exame das édreas técnica e financeira do FNDE, conforme consulta realizada pela
Secretaria de Controle Externo da Educagdo — SecexEduc ao sistema Sistema de Gestio de Prestagio
de Contas - SIGPC do Fundo; e que as prestagdes de 2019 e 2020 ainda serfio encaminhadas;

e considerando que a unidade técnica propds que a presente dentincia seja considerada
prejudicada e que se dé conhecimento a0 FNDE sobre os indicios de irregularidades ora apontados,
para fins de anilise em monitoramento anual a ser realizado pelo Fundo, em conjunto e em confronto,
com as respectivas prestagdes de contas;

os ministros do Tribunal de Contas da Unifio, reunidos em sessio de Plenirio,
ACORDAM, por unanimidade, de acordo com os pareceres emitidos nos autos e com fundamento
nos arts. 234 e 235 do Regimento Interno, em:

a) conhecer desta dentincia;

b) retirar a chancela de sigilo, mantendo-a em relagéo ao denunciante;

¢) encaminhar cépia desta deliberagdo, da instrugdo da unidade técnica, bem como da

documentagao ac?stada a pega 4 dos autos ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo,
dando-lhe conhecimento dos indicios de irregularidades constantes desta denincia;

d) determinar a0 FNDE que analise os indicios de irregularidades em monitoramento
anual a ser agendado, referente ao exercicio de 2020, em conjunto € em confronto com as respectivas
prestagdes de contas do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE, do Municipio de
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A UNIAO

.=~ TRIBUNAL DE CONTASD i
). Excerto da Relagdo 28/2020 - TClSJ — Plenario |
Nt Cit A "
‘ Relatora - Ministra AN ARRAE S
Juazeiro/BA, relativas aos exercicios de 2010 a 2019, dando ciéncia a0 TCU das conclusdes das
B Geral da Unido e ao denunciante; e

e) dar ciéncia desta deliberagdo a Controladoria-
f) arquivar o processo.

1. Processo TC-026.304/2020-1 (DENUNCIA)
1.1. Classe de Assunto: VI )
1.2. Denunciante: Identidade preservada (art. 55, caput, da Lei n. 8.443/1992).
1.3. Unidade: Municipio de Juazeiro/BA.
1.4. Relatora: ministra Ana Arraes.

1.5. Representante do Ministério Piblico: ndo atuou. i
1.6. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Educagdo (SecexEducagio).

1.7. Representaggo legal: ndo ha.
1.8. Determinagdes/Recomendagbes/Orientagdes: ndo ha.

Dados da Sessdo:
Ata n® 37/2020 — Plenario
Data: 30/9/2020 — Telepresencial
Relatora: Ministra ANA ARRAES
Presidente: Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO
Representante do Ministério Piiblico: Procuradora-Geral CRISTINA MACHADO DA COSTA E

SILVA

© Wad:inis ‘_‘".TCU,em30 de‘pgtembmde2020.’ RVRRE R

Documento eletrénico gerado automaticamente pelo Sistema SAGAS
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TRIBUNAL DE CONTAS pa y
Segecex/Cogep e
Secretaria de Controle Externo da Educagzo

G

TC 026.304/2020-1
Apenso:
Tipo de processo: DENUNCIA

PRONUNCIAMENTO DA UNIDADE

Manifesto-me de acordo com a proposta formulada pelo(a) AUFC KELLY BEZERRA
ROCHA MALHEIROS DA CUNHA FROTA.

. Declaro, ainda, que foi verificado, no que se mostrou aplicdvel, o atendimento ao
disposto na Resolugdo — TCU 315/2020.

Nos termos da Delegagdo de Competéncia concedida por meio da Portaria-
SecexEBducagio 3/2019.

Jota. faioas i S Luis T Rl y R

SecexEduc, em 18 de setembro de 2020.

(Assinado eletronicamente)

ROSANA DE OLIVEIRA MACHADO
ARAGAO
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TRIBUNAL DE CONTAS D,
Secretaria-Geral de COnh'oIoAExltjaNnIﬁo

-~ Secretarla de Controle Externo da Educagéfo - SecexEduc

TC 026.304/2020-1

Tipo: Deniincia

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal de
Juazeiro/BA (CNPJ 32.710.205/0001-57)
Denunciante: identidade preservada (Lei
8.443/1992, art. 55)

Advogado ou Procurador: ndo hi

Interessado em sustentacdo oral: ndo hé
Assunto: Suposto esquema de fraude na aquisigdo
de géneros alimenticios para merenda escolar no
Municfpio de Juazeiro/BA

Proposta: de mérito

INTRODUCAO

Cuidam os autos de dentincia acerca de suposto esquema de fraude na merenda escolar na
Prefeitura Municipal de Juazeiro/BA, em que associagdes ¢ cooperativas fraudam documentos de
pequenos produtores rurais e ndo cumprem contratos referentes ao fornecimento de produtos que
deveriam ser oriundos da Agricultura Familiar (peca 4, p. 2).

2. Conforme a dentincia, a Cooafarjur - Cooperativas de Agropecuéria Familiar de Juazeiro e
Regifio; a Coopag - Cooperativa de Produgéo Agropecuéria de Jil6 e Regido; a Pomarfrutas - Associagdo
dos Produtores de Agricultura Familiar de Manigoba e a Associagdo dos Agricultores Familiar da
Comunidade do Morrdo Juazeiro Bahia teriam se beneficiado indevidamente dos referidos contratos, por
terem recebido valores acima dos praticados pelo mercado para atuarem como meras intermediadoras,

pois nio seriam as verdadeiras produtoras dos alimentos (pega 4, p. 1).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Inicialmente, deve-se registrar que a deniincia preenche os requisitos de admissibilidade
constantes no art. 235 do Regimento Interno do TCU, haja vista a matéria ser de competéncia do
Tribunal, referir-se a responsavel sujeito a sua jurisdigdo, estar redigida em linguagem clara e objetiva,
conter nome legivel, qualificagdo e enderego do denunciante, bem como encontrar-se acompanhada do
indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade denunciada.

4, Além disso, qualquer cidaddo possui legitimidade para denunciar irregularidades ou
ilegalidades perante o Tribunal, consoante disposto no art. 234 do RI/TCU.
5. Ainda, conforme dispde o art. 103, §1°, in fine, da Resolugdo/TCU 259/2014, verifica-se a

existéncia do interesse piiblico no trato da suposta irregularidade/ilegalidade, pois 2 aquisi¢do de géneros
alimenticios com recursos federais deve estar amparada na Lei Federal 8.666/1993, na Lei 11.947/2009
e nos demais enunciados normativos que regem o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE).
Ademais, a ocorréncia de sobreprego e/ou superfaturamento, se comprovada, implica prejuizo a
execugdo do Programa, afetando o atendimento de criangas e adolescentes nas escolas piiblicas

pertencentes ao aludido municipio.

6. Dc_ssa forma, a deniincia poderd ser apurada em cardter sigiloso, para fins de comprovar a
sua procedéncia, nos termos do art. 234, § 2°, do Regimento Interno do TCU.

EXAME SUMARIO

7. Procedendo ao exame sumério prescrito no caput do art. 106 da Resolugdo/TCU 259/2014,
obtém-se o scguinte:

8. Quanto 2o risco, que é a possibilidade de algo acontecer ¢ ter impacto nos objetivos da
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unidade jurisdicionada. sendo medi;lo em termos de consequéncias e probabilidades, os fatos a})?n_tados
rcfcrem-Jse a um poss’ivel esquema de fraude na aquisi¢io de merenda escolar no Municipio de
Juazeiro/BA, em que as associages e cooperativas fraudam documentos de pequenos produtores rurais,
atuando con;o mera intermediadoras, sem cumprir os contratos para o fornecimento de produtos que
deveriam ser oriundos da Agricultura Familiar (pega 4, p. 2). ‘

9. Quanto A materialidade, h4 estimativa que, nos (ltimos doze anos, mais de R$ 50’ milhées
teriam sido desviados do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FN]?E, rcsponsavel_pelo
repasse de recursos do PNAE, em razio do esquema da merenda escolar na localidade. O denunciante
especulou que grande parte do montante teria sido utilizado em campanhas eleitorais (pega 4, p. 5).

10. E, finalmente, a relevéncia, que € o aspecto ou fato considerado importante, em geral no
contexto do objetivo delineado, ainda que néo seja material ou economicamente significativo. Deve-se
enfatizar a importincia das contratagdes de géneros alimenticios provenientes da Agricultura Familiar
como forma de promover o desenvolvimento sustentivel da economia local, incentivando as
comunidades e a cultura regional, evidenciando o cumprimento de um dos objetivos do PNAE.

11. Desta feita, atendidos os critérios acima, prossegue-se ao exame técnico com base nos
documentos contidos nos autos, conforme destaca o art. 106, §3°, II, da Resolugdo-TCU 259/2014.

EXAME TECNICO

12. A dentincia diz respeito a uma estrutura arquitetada por cooperativas para forjar documentos
da Agricultura Familiar junto aos pequenos agricultores. Dessa forma, os contratados simulavam o
cumprimento da lei, ndo entregando os produtos devidos das Chamadas Piblicas, além de incorrerem
na pritica de sobreprego (pega 4, p. 1 e 3)

13. ' | Verifica'se, de acotdo com a denéincia, que a .oéo&éhéig‘ﬁéé"aéﬁ"éﬁ1:M' longo periodo,
envolvendo vérios exercicios e prestagdes de contas do PNAE, bem como dois mandatos eletivos,
demandando uma averiguagdo complexa, sobretudo no tocante a documentos e processos de

licitagdo/dispensa, uma vez que os elementos acostados aos autos ndo sdo suficientes para apuragio neste
momento.

14. Na mesma linha, quando o denunciante informa que os valores pagos s cooperativas
apresentariam descompasso em comparagdo com a prética de mercado, nio demonstra como foi feita a

comparagdo entre os produtos e os respectivos valores de mercado, de forma a corroborar suas
afirmagdes.

15. Assim, diante do longo lapso temporal de anélise, a qual requer monitoramento no ambiente
onde ocorreu a suposta ilegalidade, exigindo o exame de uma grande quantidade de documentos e, tendo
em vista que esta Corte j4 fixou entendimento de que nos casos de transferéncias a estados e a municipios
deve ser respeitada a sequéncia de atuago dos elos da cadeia de controle, devendo o TCU apenas se
manifestar ap6s os pronunciamentos conclusivos das etapas anteriores da estrutura de controle, de forma
a evitar a duplicidade de esforgos, entende-se que cabe, entdo, a0 FNDE, como instincia primdria de
controle, por ser a entidade repassadora dos recursos cuja regularidade est sendo questionada, averiguar
os indicios das irregularidades apontadas.

16. Desse modo, o Fundo detém acesso aos processos-chave do Programa, permitindo atuagio
célere com intuito de identificar anormalidades e corrigi-las de forma tempestiva. Conforme consignado
em propostas de deliberagdo pertinentes em situagdes semelhantes (Acérdios 2716/2011-TCU-1*
Camara, 2594/2009-TCU-Plenirio e 3734/2009-TCU-Primeira Camara, da relatoria do Ministro Weder
de Oliveira):
As agbes de controle externo néio devem avangar, quando niio for estritamente necessirio, sobre o
espago de atuagdio e responsabilidades das autoridades administrativas e seus érgdos de controle
interno. Isso implicaria dizer que, a fim de evitar duplicidade de esforgos e supressio de
responsabilidades, a movimentagdo do TCU somente seria exigivel e necessdria, se, apds as
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manifestages conclusivas dag etapas anteriores da estrutura de controle, ainda restasse matéria a ser
examinada por esta Corte, Trata-se, portanto, de condicionar a onerosa atuacdo desta Corte, em
antecipacdo 3 dos demais intervenientes no controle, somente quando condi¢des especialissimas
justificarem a supressido das demais instincias;

Nio se vislumbra, em casog como este, ganhos na eficiéncia e consisténcia na desejada agdo sistémica
¢ articulada do controle do gasto piiblico mediante a intervengdo imediata do 6rgdo de controle
externo da Unifio; ao contrério, onera-se antecipada e desnecessariamente um sistema de controle j&
assoberbado de temas ¢ situagSes de materialidade significativamente mais expressiva, e cuja forma
natural de atuagio em matéria de repasses de recursos federais a outros entes federativos ndo € a de
fazé-lo em substituiggo as atribuigdes de controle dos 6rgdos repassadores e

© municipais. Quando assim atuar o controle externo

, deve fazé-lo diante de condi¢des excepcionais
¢ relevantes, ausentes no presente processo. Assim concluo que, preliminarmente 3 atuagio deste
Tribunal, devem ser acionados os elos iniciais e naturais da cadeia de controle, quais sejam o préprio
gestor e drgdo de controle interno. _
17 Outrossim, em consulta ao Sistema de Prestagdo de Contas/SIGPC do FNDE, verifica-se que
a s1tuagdo da prestagio de contas dos exercicios dos anos de 2010 a 2018 esta em “aguardando andlise”
ou em “anélise financeira”; ¢ a prestagio de 2009 est4 aprovagdo parcial com ressalva”, com situagio
de inadimpléncia

ia; (peca 5) e que as prestagSes de 2019 e 2020 ainda serio encaminhadas. Diante disso,
i de contas ou nos monitoramentos

, estabelece em seu artigo 7° I,

3’

19. Diante do exposto, Propoe-se que seja dado conhecimento ao FNDE sobre os indicios de
irregularidade constantes desta denlincia, para fing

21. Considerando que para a ap Os autos exige-se a verificagdo em
um longo perfodo, compreendendo diversos exercicios financeiros, e que a jurisprudéncia deste Tribunal
da correta aplicagdo

§ ¢ municipios compete ao 6rgdo ou entidade concedente, no

FNDE; e que as prestagdes de 201

23. Posi_cio,ne_l—se pe_la formt'xlagio de proposta de mérito, para que seja dado conhecimento ao
Fundo sobre os indicios de uregularidadeg Constantes desta dentuncia, para fins de analise desses indicios

—
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em monitoramento anual a ser realizado pelo FNDE e/ou, em conjunto e em confronto, com as
respectivas prestagdes de contas (item 19).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

24. Ante todo o exposto, submetem-se os autos & consideragdo superior, propondo:

a) conhecer da presente dentincia, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos nos
arts. 234 e 235, do Regimento Interno deste Tribunal, e no art. 103, § 1°, da Resolugdo/TCU 259/2014,
para no mérito considera-la prejudicada,;

b) encaminhar cépia da deliberagdo a ser proferida, da instrugdo da unidade técnica, bem
como da documentagdo acostada & pega 4 dos autos, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo - FNDE, dando-lhe conhecimento dos indicios de irregularidades constantes desta dentincia,
para fins de anélise desses indicios em monitoramento anual a ser agendado pelo FNDE, referente a
exercicio de 2020 e/ou, em conjunto e em confronto com as respectivas prestagdo de contas do PNAE,
do Municipio de Juazeiro/BA, referente aos exercicios de 2010 a 2019;

c) encaminhar ao denunciante e & Controladoria Geral da Unido - CGU, cdpia do acoérdao
que vier a ser proferido, destacando que o relatério € o voto que fundamentam a deliberagdo encaminhada
podem ser acessados por meio do enderego eletrénico www.tcu.gov.br/acordaos e que, caso tenham
interesse, o Tribunal pode encaminhar-lhes cépia desses documentos sem quaisquer custos; €

d) arquivar o presente processo, com fundamento no art. 169, inciso II, do Regimento

Interno do Tribunal.

Secex Educagdo, 2.* Diretoria Técnica, em 18 de setembro de 2020.
” : A ; ,

fu {

\
(Assinado eletronicamente)

Kelly Rocha
AUFC — Mat. 8549-9
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